WIJZIGINGEN VOLWASSENENONDERWIJS 

1. Afwijkingen op de rationalisatienorm

Centra voor Basiseducatie en Centra voor Volwassenenonderwijs moeten, om financierbaar of subsidieerbaar te zijn, voldoen aan een rationalisatienorm. Een centrum dat tijdens een bepaalde referteperiode de rationalisatienorm niet meer haalt, moet ofwel zijn aanbod afbouwen, ofwel fusioneren met een ander centrum. 

Vanaf 1 september 2010 kan een centrum dat de rationalisatienorm niet haalt, een afwijkende rationalisatienorm bij de Vlaamse Regering aanvragen. De Vlaamse Regering kan dan een afwijking toestaan voor een bepaalde duur, na advies van de Vlaamse Onderwijsraad. 

Een centrum dat in aanmerking wil komen voor een afwijkende rationalisatienorm, dient vóór 15 april voorafgaand aan het schooljaar waarop de afwijking van toepassing wordt, een aanvraag in bij de afdeling Volwassenenonderwijs van het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs en Studietoelagen. 

2. Onderwijsbevoegdheid regiovreemde vestigingsplaatsen

Sinds 1 september 2009 is een nieuwe regeling van kracht voor de onderwijsbevoegdheid in de regiovreemde vestigingsplaatsen van de Centra voor Volwassenenonderwijs. Deze regeling hield in dat de centra voor die vestigingsplaatsen enkel nog onderwijsbevoegdheid hadden voor die opleidingen die ze effectief uitgeoefend hebben in de periode 1 april 2008 tot en met 31 maart 2009. Het centrum kan voor de regiovreemde vestigingsplaats de onderwijsbevoegdheid wel nog uitbreiden met opleidingen die vermeld staan in bijlage III van het decreet volwassenenonderwijs of opleidingen die daarmee geconcordeerd werden. In dat laatste geval is wel een consensusbeslissing van het bevoegde consortium volwassenenonderwijs vereist. 

Na implementatie van deze maatregel bleek zich toch een probleem te stellen voor die opleidingen die in het kader van de omvorming naar een nieuw modulair opleidingsprofiel gewijzigd werden. In dit geval verliest het centrumbestuur immers de bevoegdheid om in die regiovreemde vestigingsplaats de betreffende opleiding in te richten. Het centrumbestuur kan die bevoegdheid dan wel terug aanvragen, maar is afhankelijk van de eventuele consensusbeslissing van het consortium volwassenenonderwijs. Indien die onderwijsbevoegdheid niet terug verkregen kan worden, dreigt een sluiting van de regiovreemde vestigingsplaats. 

Daarom is vanaf 1 september 2010 voorzien dat in geval van een concordantie van een bestaande opleiding waarvoor men onderwijsbevoegdheid heeft naar nieuwe opleidingen, het centrum voor de regiovreemde vestigingsplaatsen ook de onderwijsbevoegdheid behoudt voor die nieuwe opleidingen. Er moet hier dus geen programmatieaanvraag bij het consortium volwassenenonderwijs ingediend worden. 

3. Open module wiskunde in de basiseducatie

Sinds 1 februari 2010 is het mogelijk om in de basiseducatie open modules te organiseren. Deze laten toe om flexibel in te spelen op individuele leervragen. 

De open modules krijgen een inhoudelijke invulling door het centrum, waarbij uitsluitend gebruik kan gemaakt worden van een door de Vlaamse Regering vastgelegde set aan basiscompetenties en eindtermen. 

Momenteel is het mogelijk om open modules te organiseren in alle leergebieden. Omdat de open modules nieuw zijn en nog ten gronde geëvalueerd moeten worden, is ervoor geopteerd om voorlopig alleen in het leergebied wiskunde te werken met open modules. 

Vanaf 1 september 2010 kunnen er dus nog alleen in het leergebied wiskunde open modules ingericht worden. Na een grondige evaluatie zal gekeken worden of de open modules ook in de andere leergebieden mogelijk gemaakt moeten worden. 

4. Toelatingsproef specifieke lerarenopleiding

Cursisten die een specifieke lerarenopleiding willen volgen maar niet beschikken over een diploma secundair onderwijs moeten een door de Vlaamse Regering vastgelegd brugprogramma te volgen. 

Vanaf 1 september 2010 wordt het mogelijk om deze cursisten vrij te stellen van dit brugprogramma op basis van een toelatingsproef. De toelatingsproef gaat na of de cursist beschikt over de competenties die vereist zijn om de specifieke lerarenopleiding te volgen. De toelatingsproef wordt uiterlijk de vijfde dag voor het einde van de inschrijvingsperiode georganiseerd. De modaliteiten en praktische afspraken met betrekking tot de toelatingsproef worden opgenomen in het centrumreglement. 

De centra dienen de cursisten die niet beschikken over het diploma secundair onderwijs en toch willen starten in de specifieke lerarenopleiding, goed informeren over hun tewerkstellingskansen als leraar

5. Gewijzigde toelatingsvoorwaarden bedrijfsbeheer

Op 1 september 2010 wijzigen de toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen bedrijfsbeheer, bedrijfsbeheer TSO 3 en bedrijfsbeheer, distributieattest, vestigingswet TSO 3. 

Vanaf dan moet de cursist om toegelaten te worden tot deze opleidingen ofwel voldaan hebben aan de deeltijdse leerplicht (= 18 jaar zijn), ofwel ingeschreven zijn als leerling in de derde graad van het secundair onderwijs.

Met deze wijziging worden de toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen bedrijfsbeheer afgestemd op de regeling die bestaat in het secundair onderwijs. Daar kunnen leerlingen het getuigschrift bedrijfsbeheer halen op het einde van het secundair onderwijs. 

6. Afbouw van het schriftelijke afstandsonderwijs van Begeleid Individueel Studeren

Sinds eind 2007 kunnen nog slechts twee doelgroepen inschrijven voor het schriftelijke afstandsonderwijs van Begeleid Individueel Studeren (BIS), nl. gedetineerden en kandidaten voor de Examencommissie van de Vlaamse Gemeenschap. 

Op 1 januari 2011 worden ook de inschrijvingen voor deze laatste twee doelgroepen afgesloten. De ingeschreven cursisten hebben nog tot 1 januari 2012 recht op mentorbegeleiding. Daarna wordt de werking van BIS volledig stopgezet.

Aan de stopzetting van BIS is een grondig onderzoek voorafgegaan. De organisatie van afstandsonderwijs wordt verder ingebed in de bestaande structuren van het volwassenenonderwijs. 

De leermiddelen van BIS zijn al via DVD of via het leermiddelenportaal Klascement.net ter beschikking gesteld van de sector. Verder wordt ook geïnvesteerd in de ontwikkeling van kwaliteitsvol afstandsonderwijs via het project “Toll-net”. Binnen “Toll-net” wisselen leraren, ICT-coördinatoren en pedagogisch begeleiders ervaringen en kennis uit over e-leren en gecombineerd leren. 

7. Open overdracht onderwijsbevoegdheid NT2

In het nieuwe afsprakenkader NT2 werd een regeling voorzien waarbij in het geval van wachtlijsten NT2 de Centra voor Basiseducatie het NT2-aanbod van de Centra voor Volwassenenonderwijs zouden kunnen organiseren en omgekeerd. 

Deze afspraak uit het afsprakenkader NT2 was tot nu toe echter nog niet voorzien in de regelgeving. Vanaf 1 september 2010 wordt deze uitwisseling van onderwijsbevoegdheid effectief mogelijk in het geval zich een problematische wachtlijst voordoet voor opleidingen NT2. Deze maatregel moet toelaten dat andere centra het aanbod tijdelijk ondersteunen zodat wachtlijsten versneld kunnen weggewerkt worden. 

De Vlaamse Regering kan maar voorzien in zo’n overdracht van onderwijsbevoegdheid na een grondig advies van de Vlaamse Onderwijsraad en het betrokken consortium volwassenenonderwijs. Bovendien wordt de onderwijsbevoegdheid slechts voor twee schooljaren toegekend en kan het maximaal met twee schooljaren verlengd worden door de administratie zonder een nieuwe aanvraag van het betrokken centrum. 

In het geval een centrum voor volwassenenonderwijs NT2-opleidingen van een centrum voor basiseducatie organiseert, dan zijn deze cursisten vrijgesteld van het betalen van inschrijvingsgeld. 

Aanvragen voor deze onderwijsbevoegdheid kunnen gericht worden aan de afdeling Volwassenenonderwijs van het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs en Studietoelagen. Een dergelijke aanvraag heeft alleen zin in het geval zich een aangetoonde problematische wachtlijst voordoet voor de opleidingen NT2 in de regio.

8. Opheffen beperking overdracht uren

Centra kunnen sinds de invoering van het decreet volwassenenonderwijs van 2007 leraarsuren of VTE overdragen naar een ander centrum. Die overdracht is beperkt tot 2 % van het jaarlijks toegekende pakket aan leraarsuren. 

Vanaf het schooljaar 2010-2011 wordt het mogelijk om in een aantal situaties af te wijken van deze beperking tot 2 %. 

Eenmalig en enkel voor het schooljaar 2010-2011 geldt er voor de Centra voor Volwassenenonderwijs geen beperking op de overdracht van leraarsuren omwille van de implementatie van de nieuwe prestatieregeling voor het onderwijzend personeel in de CVO’s. Vanaf het schooljaar 2011-2012 vervalt deze maatregel. 

De afwijking op de begrenzing met 2 % wordt vanaf 1 september 2010 ook mogelijk in het geval de overheveling van leraarsuren of VTE gebeurt naar een centrum dat beschikt over een wachtlijst voor de opleidingen NT2 of naar een CVO dat onderwijsbevoegdheid heeft gekregen voor NT2-opleidingen van een CBE en omgekeerd. Het overhevelende centrum zal in die gevallen moeten kunnen aantonen dat het ontvangende centrum aan die criteria voldoet. 

De afwijking op de begrenzing met 2 % op overdracht van leraarsuren of VTE geldt enkel in het geval het een overdracht tussen centra betreft en dus niet in het geval het een overdracht naar het volgende schooljaar betreft. 

9. Nieuwe personeelsregelgeving voor de centra voor volwassenenonderwijs.

In het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs is definitief gekozen om het volwassenenonderwijs modulair te organiseren. Deze keuze heeft heel wat consequenties voor de personeelsleden. 

In de tot nu toe gehanteerde regelgeving stond het begrip ‘vak’ met de daaraan gekoppelde bekwaamheidsbewijzen centraal om de rechten en plichten van een personeelslid en van de inrichtende macht te bepalen (bv. bepalen van het recht op tijdelijke aanstelling van doorlopende duur, vacantverklaring met het oog op vaste benoeming, recht op vaste benoeming, vaststellen van een salarisschaal, ...). 

In de opleidingen waarvoor de Vlaamse Regering een opleidingsprofiel goedgekeurd heeft, wordt vanaf 1 september 2010 niet langer het begrip ‘vak’ centraal als ankerpunt geplaatst, maar wel de begrippen ‘opleiding’ en ‘module’.

Als gevolg hiervan zal de personeelsregelgeving in het volwassenenonderwijs vanaf 1 september 2010 wijzigingen ondergaan. Het gaat om: 

· een nieuwe benaming van een aantal ambten;

· een nieuwe prestatieregeling;

· nieuwe principes inzake de bekwaamheidsbewijzen;

· een vereenvoudiging van de salarisschalen;

· individuele en ambtshalve concordanties;

· nieuwe principes inzake nuttige ervaring.

Nieuwe ambten en een nieuwe prestatieregeling in de centra voor volwassenenonderwijs

Vanaf 1 september 2010 is er een aangepaste indeling van de ambten in de diverse personeelscategorieën in het volwassenenonderwijs. Hierdoor veranderen een aantal  ambtsbenamingen vanaf het schooljaar 2010-2011.

Op deze wijze passen de ambten volledig in de nieuwe organisatiestructuur van het volwassenenonderwijs (secundair volwassenenonderwijs, hoger beroepsonderwijs en specifieke lerarenopleidingen).

De ambten worden op 1 september 2010 van rechtswege omgevormd via het principe van de ambtshalve concordantie. Hierdoor gelden alle rechten en plichten die statutair zijn opgebouwd in de ‘oude’ ambten automatisch voor de ‘nieuwe’ ambten. 

Volgende ambten worden automatisch geconcordeerd op 1 september 2010:

	Ambt t.e.m. 31 augustus 2010


	Ambt vanaf 1 september 2010

	Leraar secundair onderwijs voor sociale promotie (SOSP)


	Leraar secundair volwassenenonderwijs (SVWO)

	Leraar hoger onderwijs voor sociale promotie (HOSP)


	Lector (HBO/SLO)



	Adjunct-directeur secundair onderwijs voor sociale promotie (SOSP)


	Adjunct-directeur secundair volwassenenonderwijs (SVWO)

	Adjunct-directeur hoger onderwijs voor sociale promotie (HOSP)


	Adjunct-directeur hoger beroepsonderwijs/specifieke lerarenopleiding (HBO/SLO)




Samen met de wijzigingen van ambtsbenamingen komt er ook een nieuwe prestatieregeling voor de meeste personeelsleden in de centra voor volwassenenonderwijs. 

Met ingang van 1 september 2010 wordt voor het ambt van leraar secundair volwassenenonderwijs en voor het ambt van lector (hoger beroepsonderwijs en specifieke lerarenopleiding) volledig afgestapt van de huidige prestatienoemers voor AV en TV (noemer 20) en PV (noemer 25). 

Er komen nieuwe prestatienoemers die zijn vastgelegd per studiegebied. Afhankelijk van het studiegebied is er een prestatienoemer tussen 20 en 25.

Voor de ambten van het bestuurspersoneel – met uitzondering van de directeur - omvat een voltijdse opdracht op weekbasis vanaf volgend schooljaar 36 klokuren.

Voor het ambt van administratief medewerker in het ondersteunend personeel wijzigt er niets en blijft een voltijdse opdracht op weekbasis 32 klokuren bedragen. 

Nieuwe bekwaamheidsbewijzen voor de leraar secundair volwassenenonderwijs en de lector

Het systeem van de bekwaamheidsbewijzen blijft werken met de gekende indeling in vereiste, voldoende geachte en 'andere' bekwaamheidsbewijzen. 

Nieuw is dat vanaf het schooljaar 2010-2011 de bekwaamheidsbewijzen van de leraar secundair volwassenenonderwijs die tewerkgesteld is in een definitief modulaire opleiding, niet meer gekoppeld worden aan vakken, maar aan opleidingen en modules. 

Het ambt van lector kent enkel nog voldoende geachte en 'andere' bekwaamheidsbewijzen. De overheid neemt het bezit van een bewijs van pedagogische bekwaamheid of een lerarenopleiding (BPB) in het hoger beroepsonderwijs en de specifieke lerarenopleiding hier niet als verplicht onderdeel van het bekwaamheidsbewijs op. De werkgever (centrumbestuur of directeur) beslist zelf of het personeelslid dat men aanwerft al of niet ook nog een lerarenopleiding moet gevolgd hebben. 

Om minder gunstige situaties inzake bekwaamheidsbewijs en salarisschaal te voorkomen, zijn voor sommige personeelsleden overgangsmaatregelen voorzien.

In de overige ambten in het secundair volwassenenonderwijs, het hoger beroepsonderwijs en de specifieke lerarenopleiding ondergaan de bekwaamheidsbewijzen geen wijzigingen. 

Aangepaste en vereenvoudigde salarisschalen

In het tot nu toe gehanteerde systeem van bekwaamheidsbewijzen, waarbij die aan vakken werden gekoppeld, was de salarisschaalcode afhankelijk van het soort bekwaamheidsbewijs (vereist, voldoende geacht of 'andere'), het diplomaniveau, de graad, de onderwijsvorm en het soort vak (algemeen vak, technisch vak of praktisch vak). In een modulair systeem hanteert men niet langer de begrippen graad, onderwijsvorm en de indeling in algemene, technische of praktische vakken, zodat deze kenmerken niet langer gebruikt kunnen worden om salarisschalen te differentiëren. Concreet betekent dit dat in het nieuwe systeem van de bekwaamheidsbewijzen de salarisschaal enkel nog verschilt naargelang het soort bekwaamheidsbewijs (vereist en voldoende geacht of 'ander') en het diplomaniveau.

De vereenvoudiging van de salarisschalen wordt ook doorgevoerd in de modulaire opleidingen waarvoor de Vlaamse Regering nog geen opleidingsprofiel goedkeurde, en in de lineaire opleidingen, zodat personeelsleden los van waar ze tewerkgesteld zijn (definitief modulaire opleiding, voorlopig modulaire opleiding, lineaire opleiding) steeds dezelfde salarisschaal genieten.

Individuele en ambtshalve concordanties voor de leraar secundair volwassenenonderwijs 

In de opleidingen waarvoor de Vlaamse Regering een opleidingsprofiel goedgekeurd heeft, wordt vanaf 1 september 2010 niet langer het begrip ‘vak’ centraal als ankerpunt geplaatst, maar wel de begrippen ‘opleiding’ en ‘module’.

Als de overheid opheffingen of wijzigingen doorvoert in bestaande structuren (personeelscategorieën, ambten, vakken, opleidingen), heeft dit meestal invloed op personeelsleden en op de inrichtende machten die betrokken zijn bij een dergelijke maatregel. Bij elke verandering is het dan ook de taak van de overheid om te bepalen in welke mate de rechten en plichten van alle betrokken partijen gegarandeerd worden. Deze garanties bieden we via een mechanisme van concordanties en overgangsmaatregelen.

Voor personeelsleden die vanaf 1 september 2010 vastbenoemd zijn als leraar secundair volwassenenonderwijs of bepaalde rechten als tijdelijk personeelslid hebben opgebouwd, voorzien we ambtshalve en eventueel individuele concordanties. Deze concordanties laten toe dat deze personeelsleden bij de overschakeling van het begrip ‘vak’ naar het begrip ‘opleiding’ of ‘module’ al hun statutaire rechten behouden.

Nuttige ervaring voor een opleiding of een module

Ook hier heeft de vervanging van het begrip ‘vak’ door de begrippen ‘opleiding’ en ‘module’ een aantal wijzigingen tot gevolg. Zo zal het mogelijk zijn om vanaf 1 september 2010 nuttige ervaring aan te vragen en erkend te krijgen voor bepaalde modules.

Meedelen van vacante betrekkingen voor vaste benoeming in de Centra voor Volwassenenonderwijs uitzonderlijk in oktober i.p.v. in mei

De keuze voor de modulaire organisatie van het volwassenenonderwijs betekent niet dat alle opleidingen van de ene op de andere dag in een modulaire structuur moeten worden aangeboden. Deze operatie loopt tot en met het schooljaar 2011-2012 en zal gedurende die periode jaarlijks tot wijzigingen in de centra leiden.

Om de rechtszekerheid voor alle personeelsleden te garanderen zal vanaf volgend schooljaar, en dit tot en met het schooljaar 2012-2013, de procedure voor vaste benoeming voor de Centra voor Volwassenenonderwijs afwijken van de gangbare procedure. De afwijking houdt in dat een centrumbestuur de vacante betrekkingen die ze in aanmerking neemt voor vaste benoeming moet vaststellen in functie van de toestand op 15 september en deze betrekkingen vervolgens elk schooljaar voor 15 oktober openbaar moet maken. 

10. Uitstel implementatie aanvullende algemene vorming

Het decreet volwassenenonderwijs schafte de onderwijsvormen BSO en TSO af in het volwassenenonderwijs. Eén van de elementen daarbij is dat de huidige opleidingen algemene vorming BSO3 en algemene vorming TSO3 vervangen worden door een opleiding aanvullende algemene vorming. Die laatste opleiding zal dan in combinatie met alle diplomagerichte beroepsopleidingen leiden tot een diploma secundair onderwijs. 

In afwachting van de ontwikkeling van het opleidingsprofiel aanvullende algemene vorming diende nog verder gewerkt te worden met de huidige opleidingen algemene vorming BSO3 en algemene vorming TSO3. Het decreet voorzag in een overgangsregeling tot 1 september 2010.

Omdat de ontwikkeling van het opleidingsprofiel aanvullende algemene vorming vertraging heeft opgelopen en omdat er in de huidige regeling geen termijn is voorzien om de bestaande opleidingen af te bouwen, wordt de overgangsregeling verlengd tot 1 september 2012. Tot dan kunnen centra die daar onderwijsbevoegdheid voor hebben de opleidingen algemene vorming BSO3 en algemene vorming TSO3 inrichten.

11. Wijziging in de aanwending van punten uit de puntenenveloppe
Een Centrum voor Volwassenenonderwijs kan de punten uit de puntenenveloppe aanwenden voor de aanstelling van personeelsleden in de ambten van technisch adviseur, technisch adviseur coördinator, adjunct-directeur secundair volwassenenonderwijs en adjunct-directeur hoger beroepsonderwijs. Momenteel kan deze aanwending gebeuren in fracties van 1/10 voor de ambten van technisch adviseur en technisch adviseur coördinator en in 1/20 voor de ambten van adjunct-directeur secundair volwassenenonderwijs en adjunct-directeur hoger beroepsonderwijs.
Omdat vanaf 1 september 2010 zowel de prestatieregeling als de betaling van het salaris voor deze ambten in zesendertigsten zal gebeuren, wordt eveneens voorzien dat vanaf 1 september 2010  de aanwending van de punten in de puntenenveloppe voor deze betrekkingen in eenheden van zesendertig kan gebeuren. De vroegere fractionering in eenheden van tienden en twintigsten vervalt.
